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ATUALIZACOES EM EVIDENCIA

1. Introducéao
a) Mercado Regulado e Mercado Voluntario
2. Cenario Tributario

a) Até 2024: inexisténcia de regras tributarias
especificas

3. Repercussdes e Mudancas
a) Lein’15.042/24 (a partir de 2025)

b) Reforma Tributaria do Consumo (a partir de
2027)

4. O Que Podemos Concluir?






INTRODUCAO

A tributacao dos créditos de carbono no Brasil passou
por transformacdes significativas nos ultimos anos. Até
2024, ndo existiam regras tributarias especificas sobre
o tema, o que gerava incertezas.

Com a Lei n.° 15.042/24 e as mudancas previstas pela
Reforma Tributaria a partir de 2027, novas diretrizes
serao estabelecidas para os mercados regulado e
voluntario.

Esta apresentacao abordara as implicacbes dessas
mudancas na tributacdao dos créditos de carbono e
seus impactos econdmicos e ambientais.




MERCADO REGULADO

Baseado em convencdes internacionais, como o Protocolo de Quioto, o

Acordo de Paris, entre outros.

O modelo tedrico mais difundido € o “Cap and Trade”:

Company A lllustration of Cap  company B
and Trade
U_ndfar the E?(cc-.:eded
emission cap allowance emission cap

" Transferring
\ _money

T

M Company A is selling surplus ‘ il
[‘.il A‘ allowance to company B for =8 ﬁ w

ni the market price

MERCADO VOLUNTARIO

Surge de forma paralela ao
Protocolo de Quioto.

Empresas ou pessoas fisicas
optam por aderir a Redugodes
Voluntarias de Emissoes (VERS),
sejam elas parciais, totais ou até
mesmo considerando toda a sua
cadeia produtiva, incluindo
fornecedores.

Nao é “regulado” por uma
autoridade governamental, mas
segue parametros técnicos
internacionais.

Adicionalidade: pode ser definida como “o efeito do projeto para reduzir emissdes
que nao teriam ocorrido na auséncia do projeto” e consta no artigo 12.5 (c) [5] do

Protocolo de Quioto e no artigo 6.2 do Acordo de Paris, alem de estar presente em
mecanismos de certificacdo do Mercado Voluntario.







CARGA TRIBUTARIA NA CADEIA DO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO (ATE 2024)

PIS/COFINS
z
1 2
PIS/COFINS e »
PIS/COFINS Brasileira PIS/COFINS Pessoa Fisica

LUCRO PRESUMIDO LUCRO REAL

PIS/COFINS: 3,65% (regime cumulativo). PIS/COFINS: nao incidéncia, aliquota de 4,65% para receitas
IRPJ/CSLL: aplicacao de percentual de presuncao para cessao financeiras ou aliquota padrao de 9,25%? Gera crédito ao
de direitos (32% sobre a receita) ou ganho de capital? adquirente?

ISS/ICMS: néo incidéncia. IRPJ/CSLL: incluido na base de calculo.

ISS/ICMS: ndo incidéncia.

TAUIL & CHEQUER ADVOGADOS ASSOCIADO A MAYER BROWN |

7






O IMPACTO DA LEI N.° 15.042 PARA O MERCADO
REGULADO E O MERCADO VOLUNTARIO

Mercado Regulado:
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE.

Sistema de “Cap and Trade": emissao/outorga/leilao de Cota Brasileira de
Emissdes — CBE (Direito de Emissao de 1tCO2) e do Certificado de Reducao
ou Remocao Verificada de Emissdes (CRVE).

Setores abrangidos: aqueles que emitam acima de 10.000 tCO2 por ano.
Mercado Voluntario:

Definicao de “"Creédito de Carbono": ativo transacionavel, autbnomo, com
natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais
de preservacao ou de reflorestamento, submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para
mensuracao, relato e verificacdo de emissoes, externos ao SBCE;

Regras tributarias especificas, que serao vistas adiante.




O IMPACTO DA LEI N.° 15.042 PARA O MERCADO REGULADO E O MERCADO
VOLUNTARIO

FASES DE IMPLEMENTACAO DO MERCADO REGULADO (SBCE):

24 meses para : 1 ano para . periodo de 2 anos | 7 vigéncia do i~  vigéncia plena
edicdo da &% operacionalizacdo com dever de = primeiro Plano F

e

regulamentacgao & do instrumento & submissdo de plano | Nacional de
' para relato B de monitoramento | Alocacao, com

e relato de distribuicao dos
emissdes e "Caps”
7 remocoes de GEE

¥




LEI N.° 15.042 DE 11/12/2024 — ALTERACOES DE NATUREZA TRIBUTARIA

Sera tributado como ganho de
capital para contribuintes do lucro
real (15% ou 15% a 22,5%) e do
lucro presumido (34%)

N&o incidéncia

Art. 17. O ganho decorrente da alienacdo, a qualquer titulo, de créditos de carbono
[Mercado Voluntario] e dos ativos definidos no Art. 10 desta Lei [CBE/CRVE] sera
tributado pelo imposto sobre a renda de acordo com as regras aplicaveis:

| — aos ganhos liquidos quando auferidos em operacées realizadas em bolsas de
valores [15%], de mercadorias e de futuros e em mercados de balcdo organizado;

Il — aos ganhos de capital [15%-22,5%], nas demais situacbes

$ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuracao no lucro presumido ou
lucro arbitrado, o ganho de capital sera computado na base de cadlculo do IRPJ na
forma dos arts. 25, 11, 27, 1l ou 29, Il [Sem percentual de presungdo!] da Lei n.° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, ainda que a receita de venda seja classificada como
receita bruta nos termos do Art. 12 do Decreto-lei n.° 1.598/77

Art. 19. As receitas decorrentes das alienacoes de que trata o art. 17 ndo
estdo sujeitas a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢cdo para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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CARGA TRIBUTARIA NO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO (DE 2025 ATE 2026)

PIS/COFINS
z

1 3

PIS/COFINS T =
PIS/COFINS Brasileira PIS/COFINS Pessoa Fisica

LUCRO PRESUMIDO LUCRO REAL

PIS/COFINS: nao incidéncia. PIS/COFINS: nao incidéncia.

IRPJ/CSLL: ganho de capital sujeito a aliquota de 34%. IRPJ/CSLL: ganho de capital sujeito a aliquota de 15% (vendas em

ICMS/ISS: nado incidéncia. bolsa) ou aliquotas progressivas de 15% a 22,5% (vendas fora de
bolsa).

ICMS/ISS: ndo incidéncia.
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REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

Trés previsdes da EC 132/23 relevantes para nossa analise:

BASE AMPLA DO IBS E CBS
Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados,
@ Distrito Federal e Municipios.
~==% | -incidira sobre operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos.

PROTECAO EXPLICITA AO MEIO AMBIENTE

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: [...]
‘ - \ § 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacgao e da defesa do meio ambiente.

IMPOSTO SELETIVO: MOLDURA CONSTITUCIONAL COMPATIVEL COM UM “CARBON TAX”

v Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
N VIII - producao, extracao, comercializacdo ou importacao de bens e servicos prejudiciais a salude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar.
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NO CONGRESSO NACIONAL: REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
E AGENDA REGULATORIA DA TRANSICAO ENERGETICA

25 ABRIL 19 JULHO 09 DEZEMBRO 16 DEZEMBRO

Governo apresenta Aprovacao na Camara Apresentacao do Aprovacao
o PLP 68/2024 dos Deputados texto no Senado no Senado

Hidrogénio Baixo “Lei do Combustivel Aprovacao da Lei do PATEN e Edlica Offshore
emissao de carbono do Futuro” Mercado de Carbono (aprovados em Jan 2025)

27 JUNHO 2 AGOSTO 08 OUTUBRO 19 NOVEMBRO
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CARGA TRIBUTARIA: MERCADO DE CREDITO DE CARBONO APOS REFORMA
TRIBUTARIA DO CONSUMO (A PARTIR DE 2027)

Certificadora 3
1
IBS/CBS?
Empresa o~
IBS/CBS?

IBS/CBS? ,
Trading
IBS/CBS?

PESSOA FiSICA (nio contribuinte do IBS/CBS) TRADING/EMPRESA BRASILEIRA (contribuinte regular do IBS/CBS)

Nao registra crédito do IBS/CBS. Assim, ha aumento real Para contribuinte regular, havera eventual incidéncia do IBS/CBS sobre crédito de

da carga tributaria dos tributos sobre o consumo em carbono (ou CBE/CRVE) ndo gerara aumento da carga tributaria, pois registrara

comparagao ao cenario atual (zero de crédito do IBS/CBS no valor correspondente.

PIS/COFINS/ICMS/ISS) para o cenario apos A reforma Para contribuintes sujeitos a regimes especificos, ha aumento da carga tributaria,

tributaria com tributacao do crédito de carbono pelo o que pode incluir, por exemplo, empresas de transporte urbano que se

IBS/CBS. beneficiam de isencao de IBS/CBS, mas nao registram crédito sobre suas
aquisigoes.
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SINTESE DA CONTROVERSIA DO IBS/CBS

* A Emenda Constitucional n.° 132/2023, que autorizou a instituicdo do IBS _
e CBS, também determinou que o Sistema Tributario Nacional deve | Art. 145 & 3° O Sistema

observar o principio da defesa do meio ambiente. Tributdrio Nacional

* No regime atual (i.e., antes do inicio da cobranca do IBS/CBS), a carga
tributaria de impostos sobre o consumo € igual a zero.

deve observar os

principios da

« A Lei Complementar n.° 214/25 nao trouxe regras expressas sobre crédito |
de carbono. ' simplicidade, da

+ Controvérsia: poderia o legislador ou o Comité Gestor estabelecer a ' transparéncia, da
incidéncia de IBS/CBS sobre créditos de carbono no mercado voluntario,
aumentando de forma expressiva a carga tributaria sobre um ativo que é
previsto na Lei n.° 15.042/24 e em tratados internacionais, justamente

justica tributaria, da

cooperacdo e da defesa

para a defesa/protecao do meio ambiente por meio da remocao/reducao | do meio ambiente.
de Gases de Efeito Estufa (GEE)?

Incluido pela EC n° 132/2023




E O “"CARBON TAX" COMO MECANISMO DE PRECIFICACAO DO CARBONO?

Washington
Oregon

California
Colorado

Guanajuata
~——Tamaulipas
Querétaro

Colombia

@ ETS and carbon tax implemented
@ ETS implemented
@ Carbontax implemented

ETS or carbon tax under consideration
orunderdevelopment

Sakhalin

‘h‘—:lapa n

Republic of Karea

— Massachus atts
; Tokyo
FPennsyhania - W Torkiye i
RGGI — Cyprus L oy
Pakistan —— itama
Morocco —— —|zraal . R
Mauritania
Senegal — Thailand : '_Efrtn Philippines
Malay sia
Cote d'lvaire =
, Brunai
Kanya
Brazl Botswana

Uruguay

Argentina South Africa

New Zealand

Fonte: State and Trends of Carbon Pricing, World Bank, 2024
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.° 29
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2025

 Autoria do deputado Federal Nilto Tatto (PT-SP,
Coordenador da Frente Parlamentar Ambientalista -
FPA).

Busca a alteracao da LC n.° 214/2025 (Reforma
Tributaria) para a utilizagdo do Imposto Seletivo como
Carbon Tax.

Apresenta como justificativa que, entre um sistema de
mercados de créditos de carbono e a tributacdo das

emissoes, seria preferivel a sequnda opcao, em razao,
dentre outros fatores, de:

— “maior simplicidade, eficiéncia e economicidade na
implementacao, fiscalizagao e certificacdo de operacbes”;

“ndo sujeicdo a gerag@o de riqueza privada para especuladores
no mercado de créditos (windfall gains), em favor da
arrecadacdo de recursos para o Estado, com potencial de
eliminacdo dos possiveis efeitos regressivos associados da
precificacdGo das emissées”

“cobertura de um numero maior de hipoteses, além de maior
efetividade para promocgao dos valores ambientais almejados.”

Art. 409-A O fato gerador do imposto de que trata o
Imposto Seletivo Ambiental, previsto no artigo 409, $3°, serad
toda atividade econdOmica que implique emissdo de
CO2/Equivalente na atmosfera.

$1° A Base de calculo do imposto de o caput, sera o volume
de emissées de COZ2 equivalente no periodo de um més.

$2° O imposto de que trata o caput tera aliquotas ad rem,
definidas em Lei Ordinaria, calculadas seqgundo o
quantitativo de toneladas métricas de CO2/Equivalente.

$3° Lei ordindria definira as hipéteses de isencdo ou
aliquota zero para atividades de agricultura familiar,
agroecologia e pequenas empresas.

§4° Lei ordindria definira o quantitativo minimo de
emissoes toneladas de emissoes de CO2/Equivalente
mensalmente, a partir do qual incidira o imposto de que
trata o caput.

$5° O contribuinte do imposto de que trata o caput serd a
pessoa, fisica ou juridica, que realiza a atividade econémica
com emissbées de gases de efeito estufa.
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O QUE PODEMOS CONCLUIR?

Lei n.° 15.042/2024
Desoneracao total de impostos sobre o consumo.
Mecanismo simplificado para a tributacao de IRPJ/CSLL.
Reforma Tributaria do Consumo

EC n.° 132/2023 autorizou a instituicao do IBS e do CBS e determinou que
o Sistema Tributario Nacional deve observar o principio da defesa do
meio ambiente.

A LC n.° 214/2025 nao tratou expressamente de créditos de carbono (o
texto aprovado no Senado Federal foi elaborado antes da aprovacao da
Lei n.° 15.042/24).

Ha controvérsia juridica sobre a constitucionalidade a incidéncia de
IBS/CBS sobre créditos de carbono sem nenhum mecanismo de cashback
ou créditos presumidos nas vendas para nao contribuintes de IBS/CBS.
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