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ATUALIZACOES EM EVIDENCIA

1. Medida Proviséria n.© 1.227/2024
—Introducao.
—Panorama.

— Repercussdes e mudancas: cadastro dos beneficios fiscais
e restricdes ao uso dos créditos de PIS e de COFINS.

2. Tributacao das subvencGes para investimento
—Introducao.
— Panorama: histérico do regime de tributacao.

— Repercussées e mudancas: Lei n.° 14.789/2023 - novas
regras e crédito fiscal.

3. O que podemos concluir
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.227/2024



INTRODUCAO

Na primeira parte desta apresentacao, falaremos sobre os
fundamentos da Medida Provisoria n.° 1.227/2024, a nova
obrigacao assessoria da DIRBI e a Instrucao Normativa RFB n.°
2.198/2024, que trazem informacgdes relevantes sobre a nova
obrigacao acessoria para informacao sobre os beneficios fiscais e
sobre a tentativa de restricdo a compensacao de créditos de PIS e
de COFINS.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.227/2024 | PANORAMA

Emenda Constitucional n.° 109/2021: regras transitorias sobre a redugao de beneficios fiscais, com objetivo de que, nos 8
anos seguintes, o montante total fosse inferior a 2% do PIB;

PLOA 2024: aproximadamente 4,6% do PIB, correspondente a R$ 523 bilhoes;
Reducao dos beneficios + fiscalizacao das condi¢des para a fruicao dos beneficios em vigor; e

Artigo 198 do CTN: novas regras do sigilo fiscal — demanda crescente por transparéncia e controle dos gastos publicos.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.227/2024 | REPERCUSSOES E MUDANCAS

Dever de informar os beneficios fiscais usufruidos a Receita Federal do Brasil e os respectivos créditos tributarios a partir de
janeiro de 2024;

Transmissao centralizada pelo estabelecimento matriz;

Dispensa na auséncia de fatos a serem reportados;

Formulario préprio no e-CAC (disponivel a partir de 1° de julho de 2024);
Prazo: 20° dia do segundo més subsequente ao do periodo de apuracao;
Prazo: 20 de julho em relacdo ao periodo de janeiro a maio de 2024; e

Prazo para beneficios de IRPJ e de CSLL: apuracdo trimestral, competéncia do més de encerramento do trimestre, ou
apuracao anual, competéncia de dezembro.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.227/2024 | REPERCUSSOES E MUDANCAS

0,5% sobre a receita bruta de até R$ 1 milhao;
1% sobre a receita bruta de R$ 1 milhdo a R$ 10 milhées; e

1,5% sobre a receita bruta acima de R$ 10 milhoes.

Penalidade de 3% sobre o valor omitido, inexato ou incorreto, ndo inferior a R$ 500,00 (penalidades cumulativas): dispensa no
caso de divergéncia em razdo da metodologia de calculo do beneficio.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.227/2024 | REPERCUSSOES E MUDANCAS

- Beneficios fiscais indicados na Instrucdo Normativa RFB n.° 2.198/2024
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MEDIDA PRQVIS()RIA N.° 1.227/2024 |
REPERCUSSOES E MUDANCAS

Restricao da compensacao de créditos de PIS e de COFINS
apurados sob a sistematica nao cumulativa com debitos de PIS e
de COFINS a partir de 4 de junho de 2024;

Fundamentos da MP n.° 1.227/2024:
2018 a 2023: R$ 1 trilhdo de débitos compensados;
2023: estoque de créditos de mais de R$ 149 bilhoes;

2023: mais de R$ 250 bilhdes de débitos compensados, créditos
de PIS e COFINS representaram 30% e 25%; e

Estimativa de que R$ 17,5 bilhdes de débitos tributarios
deixassem de ser compensados.
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MEDIDA PRQVIS()RIA N.° 1.227/2024 |
REPERCUSSOES E MUDANCAS

Revogacao da possibilidade de compensacao e de pedido de
ressarcimento do saldo credor de créditos presumidos vinculados
a produtos de farinha de trigo, petroquimicas, proteinas animais,
mercadorias de origem animal, café, chas, suco de laranja, farinha
de soja, oleo de soja, mercadorias de origem animal e vegetal
destinadas a alimentacdo humana e animal.

Dispositivos sumariamente rejeitados por Ato Declaratério do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, com perda da
vigéncia e da eficacia desde a data de sua edigao.
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INTRODUCAO

Ja na segunda parte desta apresentacao, falaremos sobre as trés
fases do histérico do Regime de Tributacao das Subvencdes
Fiscais, os pronunciamentos judiciais a respeito desse regime.

E, ao final, abordaremos a Lei N.° 14.789/2023, que traz as novas
regras para a tributacao das subvencgdes para investimento.
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | PANORAMA

12 Fase

Subvengoes correntes para custeio ou opera¢cdo > Devem ser computadas na determinacao do lucro operacional, visto que,
para fins tributarios, sdo e sempre foram consideradas como receitas operacionais;

Subvengdes para investimento - Contabilizadas como parte do resultado nao operacional do periodo ou, alternativamente,
registradas como reserva de capital, ndo circulando pelo resultado da companhia, sendo excluidas do cOmputo do lucro real.

Artigo 38 do Decreto-Lei n.° 1.598/1977, com redacéo pelo Decreto-Lei n.° 1.730/1979

§ 2° - As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencao ou reducao de impostos, concedidas como estimulo
a implantacao ou expansao de empreendimentos econdmicos, e as doacdes feitas pelo Poder Publico, ndao serao
computadas na determinacao do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao
capital social, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatidao do balanco do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

TAUIL & CHEQUER ADVOGADOS ASSOCIADO A MAYER BROWN |
13



TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | PANORAMA

12 Fase

Parecer Normativo CST n.° 112/1978 Exige "perfeita sincronia” da intencdo do subvencionador com a acdo do
subvencionado, o que impde “a efetiva e especifica aplicacGo da subvencdo, por parte do beneficiario, nos investimentos
previstos na implantac¢Go ou expansdo do empreendimento econémico projetado”.

CARF —> "A caracterizacdo de subvencdo para investimento ndo se da, ndo depende de estreita correlacGo entre os recursos e
aplicacdo especifica nos empreendimentos, ou seja, de sincronismo. Para fins da subvengdo, a vinculagdo é relacional ao
proposito da subvencdo” — Acordao n.° 110-300.555, j. em 20.10.2011 e replicado no Acordao n.° 9101-003.167, j. em

13.09.2017, pela CSRF.
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | PANORAMA

22 Fase
Em convergéncia com a implementacao das normas internacionais de contabilidade no Brasil, as subvengdes fiscais de
investimento passaram a transitar pelo resultado das empresas.

Lei n.° 11.941/2009 > As subvencdes devem ser reconhecidas em conta de resultado pelo regime de competéncia e, em
seguida, excluidas do Lalur, desde que atendidos os requisitos previstos na legislacao (vide artigo 38, § 2°, do Decreto-Lei n.°
1.598/1977)

Lei n.° 12.973/2014 - As subvencdes para investimento, concedidas como estimulo a implantacao ou a expansao de
empreendimentos econdmicos, ndo serdao computadas na determinacao do lucro real (IRPJ/CSLL), desde que:
i. Registradas na conta reserva de lucros destinada aos incentivos fiscais; e
ii. Utilizadas para a absorcao de prejuizos — no caso de ja terem sido totalmente absorvidas as demais reservas de
lucros (com excecao da reserva legal) — e para o aumento do capital social.
PIS/COFINS nao-cumulativo: exclusao expressa das bases de calculo das contribuicdes, desde que a subvencao tenha sido
concedida como estimulo a implantacdo ou a expansao de empreendimentos econémicos.
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | PANORAMA

32 Fase

Lei Complementar n.° 160/2017

Inclusao dos 8§ 4° e 5° no artigo 30 da Lei n.°
12.973/2014, dispondo que os incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, concedidos pelos Estado
e pelo Distrito Federal, serao considerados
subvencdes para investimento, sendo vedada a
exigéncia de outros requisitos ou condicdes.

Resultado > Reestabelecimento das distincdes entre
subvencdes de custeio e para investimento (Parecer
CST n.° 112/1978) + inseguranca juridica +
judicializacao da discussao.

Equiparacao da subvencao para custeio a subvencao para

investimento?

Admite a possibilidade
de deducao da base
de calculo do IRPJ e
CSLL, de qualquer
espécie de beneficio
fiscal de ICMS

X

Exige que os
incentivos e beneficios
fiscais tenham sido
concedidos para
implantacao ou
expansao de
empreendimentos
econdémicos
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | REPERCUSSOES E MUDANCAS

EREsp n.° 1.517.492/PR — julgado em novembro de 2017

A 12 Secao do Superior Tribunal de Justica concluiu pela impossibilidade da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o beneficio
fiscal de crédito presumido de ICMS, concedido pelos Estados e pelo Distrito Federal, por ndao configurarem lucro da
empresa e sob pena de violacdo do pacto federativo.

Voto vencedor: “(..) os créditos presumidos de ICMS, concedidos no contexto de incentivo fiscal, nGo teriam, com ainda mais
raz@o, o conddo de integrar as bases de calculo de outros tributos, como quer a ora Embargante, em relacGo ao IRPJ e a CSLL,
quer porque ndo representam lucro, quer porque tal exigéncia tem fundamento em meras normas infralegais, quer ainda, a
vista de fundamento ndo menos importante, por malferir o principio federativo.” — Ministra Regina Helena Costa

Voto vencido: “(...) o crédito presumido do ICMS, ao configurar diminuicdo de custos
e despesas, aumenta indiretamente o lucro tributavel e, portanto,
deve compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL" — Relator Min. Og Fernandes

. Deveré ser reanalisado pela 12 Secido do STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos, sendo os Recursos Especiais n.° 2.099.847/SC,
2.091.200/SC, n.° 2.091.208/RS e 2.091.206/PR, selecionados como representativos de controvérsia.
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | REPERCUSSOES E MUDANCAS

REsp n.° 1.945.110/RS e REsp n.° 1.987.158/SC — Tema Repetitivo n.° 1.182 — julgado em abril de 2023

Inaplicabilidade do EREsp n.° 1.517.492/PR para outros beneficios fiscais de ICMS — tais como a redugao de base de
calculo, a reducdo de aliquotas, a isencado e o diferimento;

Exclusao dos demais beneficios fiscais de ICMS do computo de IRPJ/CSLL, desde que respeitados os requisitos do
artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014; e

Dispensa de comprovacao prévia de que a subvencao fiscal foi concedida como estimulo a implantacdao ou expansao de
empreendimentos econdmicos.

“Em virtude do chamado ‘efeito de recuperacdo’ que é proprio do regime da nao-cumulatividade, beneficios ou incentivos
fiscais que desonerem determinadas operacdes representam tdo somente diferimentos de incidéncia. (..)

A concessao de uma isencdo, por exemplo, ndo tera o mesmo efeito na cadeia de incidéncia do ICMS do que a concessdo de
um crédito presumido, sendo este um beneficio que efetivamente ira repercutir nos cofres estaduais.” — Relator Min. Benedito

Goncalves

sy Rejeitou-se o pedido de modulagdo de efeitos da decisdo, sob o entendimento de que apenas havia uma "dissondncia interpretativa sobre a
questdo no dmbito da Primeira Secdo”, logo, “ndo havendo que se falar em jurisprudéncia dominante”.
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TRIBUTACAO DAS SU BVENCC)ES PARA INVESTIMENTO | REPERCUSSOES E MUDANCAS
Pronunciamentos Judiciais:
RE n.° 835.818 - Tema n.° 843 da Repercussao Geral — aguardando finalizacao do julgamento.

Trata sobre a possibilidade de exclusdao dos créditos presumidos de ICMS das bases de calculo do PIS/Pasep e da COFINS.

Favoravel ao contribuinte: “surge incompativel com a Constituicdo Federal a inclusdo, na base de calculo da COFINS e da
contribuicdo ao PIS, de créditos presumidos do ICMS.” — Relator Min. Marco Aurélio

Os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso acompanharam o
Relator.

Desfavoravel ao contribuinte: “os valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS, decorrentes de incentivos fiscais
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, integram a base de calculo do PIS e da COFINS” — Min. Alexandre de
Moraes

Os ministros Gilmar Mendes, Nunes Marques, Dias Toffoli e Luiz Fux acompanharam o voto divergente.

. Em 09.06.2022, os ministros do STF decidiram que os votos de ministros aposentados proferidos em julgamento pelo plenério virtual, e que
foram destacados para plenario fisico, continuarao validos.
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | REPERCUSSOES E MUDANCAS

Resultado da conversao da Medida Provisoria n.° 1.185/2023, a Lei n.° 14.789/2023 promoveu as seguintes alteracoes:

Revogacdo do regime tributario das subvencdes previsto até entao, que permitia a exclusao das subvencdes da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, desde que atendidos requisitos;

Manutencao do regime previsto no artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014 para os valores registrados na conta reserva de
incentivos fiscais, isto €, destinacdo tdo somente para absorcao de prejuizo e aumento de capital;

Revogacao dos dispositivos das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003 que possibilitavam a exclusdo das subvencdes para
investimento da base de calculo do PIS/COFINS nao-cumulativos;

Instituicao da possibilidade de apuracao de crédito fiscal de subvencao para investimento por sujeitos habilitados
perante a Receita Federal do Brasil, passivel de compensacao e de ressarcimento; e

Instituiu um regime especifico de transacao tributaria e autorregularizacao para débitos tributarios anteriores relativos
as subvengdes — mitigagao do contencioso tributario.

s 1,

ﬂ Producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024
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TRIBUTACAQ DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO |
REPERCUSSOES E MUDANCAS
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TRIBUTACAO DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO | REPERCUSSOES E MUDANCAS

Orientag¢les para o calculo do crédito fiscal:

Serao computadas somente as receitas relacionadas a implantacao ou expansao de empreendimentos econdmicos e
reconhecidas apds o protocolo do pedido de habilitacao;

Serao computadas apenas as receitas que tenham sido incluidas na base de calculo do IRPJ e da CSLL;

Serdo computadas despesas de depreciacao, amortizacao ou exaustao, ou de locacao ou arrendamento de bens de
capital relativas a implantacao e a expansao de empreendimentos econdmicos; e

Limites: as receitas que excedam (i) o valor das despesas de depreciacao etc,; (ii) o valor das proprias subvencoes; (iii) as
receitas decorrentes de incentivos de IRPJ e do proprio crédito fiscal de subvencao para investimento nao serao

computadas na apuracao do crédito.

1 . ~ ~ . ~ ~ . , . .
- As receitas de subvencdo serdo computadas apenas no ajuste anual e ndo serdo consideradas na base de calculo da estimativa

mensal.
O valor do crédito fiscal ndo sera incluido nas bases de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS.
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E O QUE CONCLUIMOS?

Medida Provisoéria n.° 1.227/2024

Surge uma nova obrigacao tributaria aos contribuintes detentores de
beneficios fiscais com a possibilidade de que a sua obrigatoriedade seja
ampliada em um futuro préximo para alcangar outros beneficios fiscais.

Embora rejeitada sumariamente na parte que restringe a compensacao de
créditos de PIS e de COFINS, identificamos que as compensacdes tributarias
vém incomodando as expectativas de arrecadacao do governo federal.

Tributacao das subvencgodes para investimento

O tema permanece controvertido apesar da superveniéncia da Lei n.°
14.789/2023, sobretudo no que se refere a tributagdo das subvengdes para
investimento pelo IRPJ, CSLL, PIS e COFINS e a forma de apuracdo do novo

crédito fiscal. Sem duvidas, € uma tema que merece analise de cada
contribuinte para avaliar a melhor estratégia a ser adotada.
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