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INTRODUCAO

Nesta apresentacao, falaremos sobre os recentes
desdobramentos da regulamentacao da Reforma
Tributaria, como o PLP n°® 68/2024 e o que ele apresenta
sobre PIS, Cofins, IOF-Seguros, IPI, ICMS e ISS.
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PLP N° 68/2024 - REGULAMENTACAO DA
REFORMA

A Reforma Tributaria substitui 6 tributos - PIS,
Cofins, IOF-Seguros, IPI*, ICMS e ISS - por um IVA
Dual composto pela Contribuicao sobre Bens e
Servic¢os (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS).

* O IPI sera mantido para 5% dos produtos hoje
alcancados e sera extinto no mesmo prazo da ZFM.

* Os adicionais de ICMS destinados aos Fundos
Estaduais de Combate a Pobreza também serao
extintos.

HOJE

PIS

Cofins

|OF-
Seguros

|PI*

APOS A REFORMA

CBS
FEDERAL
(substitui PIS,
Cofins, IOF-Seg.,
IPI)

IBS
SUBNACIONAL
(substitui
ICMS e ISS)

Imposto Seletivo
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PLP N° 68/2024 — REGULAMENTACAO DA REFORMA

« A Emenda Constitucional n® 132/2023, que institui a Reforma Tributaria,
estabeleceu um prazo de 180 dias para que o Poder Executivo encaminhasse ao
Congresso Nacional projetos de lei a fim de regulamentar a Reforma.

+ O Projeto foi apresentado em 25/04/2024.

* Instituicdo do IBS, de competéncia compartilhada entre estados, municipios e
Distrito Federal, e da CBS, de competéncia da Unido Federal. Tratam-se de tributos
sobre o valor adicionado, que tem por caracteristicas principais:

— base ampla de incidéncia, abrangendo todas as operacdes com bens materiais e imateriais,
inclusive direitos, e com servicos;

— creditamento do tributo pago nas aquisi¢des realizadas no meio da cadeia, de modo que o
onus econOmico recaia sobre o consumidor final; e

— numero restrito de aliquotas reduzidas e de regimes diferenciados.

* Instituicdo do IS, de competéncia da Unido Federal, com natureza regulatéria, para
desestimular o consumo de bens tidos como prejudiciais a saude e ao meio ’
ambiente. y
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PLP N° 68/2024 - REGULAMENTACAO DA

REFORMA

Total de 499 artigos.

As aliquotas aplicaveis ainda nao foram definidas
(estimativa € de a aliquota da CBS seja 8,8% e do IBS
17,7%).

Permanecem pendentes de esclarecimentos questdes
relativas ao Comité Gestor.

CBS e IBS sao tributos cujo calculo sera realizado “por
fora”.

Centralizacao da politica fiscal brasileira no Congresso
Nacional.

A fiscalizacao dos tributos instituidos no PLP sera objeto
de outra Lei Complementar.

Principio da neutralidade: evitar distorcer as decisdes
de consumo e de producao com base unicamente na
tributacao

Artigos por tema

Revogacdes
-~ e alteracoes

Normas
Regimes gerais IBS e
especificos e CBS
diferenciados
etc.
Transicao
Imposto para novo
seletivo modelo

® Revogacgoes e alteragoes
Normas gerais IBS e CBS

® Transi¢ao para novo modelo

® [mposto seletivo

m Regimes especificos e diferenciados etc.
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ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS -

FATO GERADOR g “Art. 4° O IBS e é CBS incidem sobre:

| - operacdes onerosas com bens ou com servicos; e
Il - operacdes nao onerosas com bens ou com
servicos expressamente previstas nesta Lei
Complementar.

§ 1° As operacoes de que trata o inciso | do caput
compreendem o fornecimento de bens ou de
servicos e podem decorrer de qualquer ato ou

. negocio juridico, tais como:

| - alienacao, inclusive compra e venda, troca ou
permuta e dacdo em pagamento;

O IBS e a CBS incidirao sobre todas as operacoes
onerosas que tenham bens e servicos como

objeto, bem como sobre determinadas operacdes
nao onerosas previstas na propria lei
complementar (rol taxativo).

A incidéncia em operacdes onerosas esta
relacionada a trés elementos especificos:

Fornecimento (defini¢do prevista na PLP); II- |9ca§af3? b )
Il - licenciamento, concessao, cessao;

Onerosidade (definicdo nao prevista na PLP); e IV - empréstimo;

Bens e Servicos (definicao prevista na PLP). V - doagao onerosa;

VI - instituicao onerosa de direitos reais;
. VII - arrendamento, inclusive mercantil; e
VIl - prestacao de servigos.”

O PLP estabelece um rol exemplificativo de

operagdes onerosas que atraem a incidéncia do
IBS e da CBS.
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ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS - FATO GERADOR

O IBS e a CBS tambeém incidirdo sobre operacdes ndao onerosas de:

Fornecimento ndao oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos para uso e consumo pessoal (exemplos:
habitacao, automoveis e planos de saude);

Doacao por contribuinte para parte relacionada; e

Fornecimento de brindes e bonificacdes.

Ponto de atencao: o IBS e a CBS poderao incidir sobre arranjos que envolvam uma combinacao de atos e

negdcios juridicos, caso estes constituam, em sua esséncia, uma operacao onerosa com bem ou com servico
(regra antielisao), como:

transmissao de participacdo societaria, incluindo alienacao;

transmissao de bens em decorréncia de fusao, cisao e incorporacao e de integralizacao e devolugao de capital;
rendimentos financeiros;

operagdes com titulos ou valores mobiliarios, desde que ndo resultem em qualquer fornecimento de bens ou servicos;

recebimento de dividendos e demais resultados de participagdes societarias, desde que ndo resultem em qualquer
fornecimento de bens ou servicos.
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ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS - MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Regra geral: o momento do fornecimento ou do pagamento, o que ocorrer primeiro.

Regras especificas para o pagamento: (i) agua tratada, saneamento, gas encanado, servicos de comunicacao e energia elétrica; e (ii)
execucao continuada ou fracionada em que nao seja possivel identificar o momento de entrega ou disponibilizacao do bem ou do

término da prestacao do servico.

Regras especificas para o fornecimento: (i) inicio do transporte, na prestacao de servico de transporte iniciado no Brasil; e (ii)
término da prestacao, nos demais servicos.
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ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS - LOCAL DA
OPERACAO
* O PLP dispde sobre a definicao do local da operacdo para fins de

determinacao da aliquota aplicavel e da distribuicao da arrecadacao do
IBS.

* O local é definido de acordo com a operacao realizada. Sao exemplos:

— Bem movel material: local da entrega ou disponibilizacdo. Em aquisicoes
nao presenciais, o local de destino final do bem sera considerado como
o local em que a operacao foi realizada;

— Bem imovel, servicos sobre bem imoével ou direito a ele relacionado:
local do imovel;

— Servico prestado ou fruido por pessoa fisica: local da prestacao do
servico; e

— Regra residual (demais bens imateriais e servicos): domicilio principal do
destinatario (local constante dos cadastros de pessoas fisicas e
juridicas).




ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS — ALIQUOTAS

* As aliquotas da CBS e do IBS serao fixadas por lei * Na auséncia de lei especifica que estabeleca a
especifica de cada ente federativo, os quais fixarao, aliquota do ente federativo, sera aplicada a aliquota
individualmente, sua propria aliquota, que sera de referéncia da respectiva esfera federativa.

considerada como a aliquota padrao para as

) . * As aliquotas de referéncia serdo fixadas pelo Senado
operacdes com bens e servicos naquela localidade.

Federal por meio de resolucao.
» Aliquota padrao de cada ente podera ser definida

com base na aliquota de referéncia (via acréscimo

ou reducao em pontos percentuais) ou nao.
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ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS - SUJEITO PASSIVO

 Contribuinte é o fornecedor que realiza operacdes no desenvolvimento de
atividade econémica de modo habitual ou em volume que caracterize
atividade econdmica, ou de forma profissional.

 Contribuinte esta obrigado a se inscrever e pode recolher o IBS e a CBS no
ambito dos seguintes regimes:

— SIMPLES Nacional
— MEI

— Regime regular do IBS e da CBS (que engloba os regimes diferenciados e regimes
especificos)
* Fornecedor nao residente que realiza operacdes no pais também é
contribuinte.

- Ponto de Atencao: as plataformas digitais, ainda que domiciliadas no
exterior, sao responsaveis pelo recolhimento do IBS e da CBS relativos as
operacOes realizadas por seu intermédio, solidariamente ou em substituicao
ao fornecedor a depender de sua localizacdo, no pais ou no exterior.
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ASPECTOS GERAIS DA CBS E DO IBS - NAO CUMULATIVIDADE

O contribuinte do regime regular pode apropriar
créditos do IBS e da CBS quando ocorrer o pagamento
do IBS e da CBS incidente nas operacoes antecedentes.

A apropriacao do crédito sera realizada de forma
segregada para o IBS e para a CBS. Sera vedada, em
qualquer hipotese, a compensacao de créditos de IBS
com valores devidos de CBS e a compensacao de
créditos de CBS com valores devidos de IBS.

 E vedada a apropriacao de crédito sobre a aquisicao de
bens e servicos considerados de uso e consumo
pessoal, exceto quando necessarios para as operagoes

do contribuinte.

As operacdes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero
nao permitirdo a apropriacao de crédito para utilizacao
nas operacoes subsequentes.

E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, para outra
pessoa ou entidade sem personalidade juridica, de
créditos do IBS e da CBS.

Formas de utilizacao dos créditos apropriados:
— Compensacao com débitos; e

— Ressarcimento.
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O QUE MUDA




TRANSICAO PARA O IBS E PARA A CBS

O PLP prevé uma sistematica de transicao entre o sistema atual e o novo, de modo a
assegurar que a migragao entre ambos ocorra de forma gradual.

60% da arrecadacdo do IBS no exercicio de 2026 (resultante da aplicagdo da aliquota
estadual de 0,1%) sera destinada ao financiamento do Comité Gestor do IBS e o valor
excedente sera destinado a compor o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do ICMS.

No periodo de 01/01/2027 a 31/12/2028, o IBS sera cobrado a aliquota de 0,05% em
Estados e Municipios.

No ano-calendario de 2026, a CBS sera cobrada mediante a aplicacao da aliquota de 0,9%.

O calculo da aliquota de referéncia da CBS para cada ano de vigéncia de 2027 a 2033 sera
realizado com base: (i) na receita de referéncia da Unido Federal em anos-base anteriores;
(if) em uma estimativa da qual seria a receita de CBS caso fosse aplicada, em cada um dos
anos-base, a aliquota de referéncia, as aliquotas dos regimes especificos e a legislagdo da
CBS no ano de vigéncia; e (iii) em estimativas de qual seria a receita do Imposto Seletivo e
do IPl, caso fossem aplicadas, em cada um dos anos-base, as aliquotas e a legislagdo
desses impostos no ano de vigéncia.

Para estabilizar as receitas dos estados e municipios com relacdo ao ICMS e ISS, a reforma
estabelece uma transicao na partilha dos valores arrecadados que durara 50 anos, entre
2027 e 2077.




TRANSICAO PARA O IBS E PARA A CBS

- Fixacao de Aliquotas: para os fatos geradores ocorridos de 01/01/2029 a mesma proporcao da redugdo das aliquotas.

31/12/2032, as aliquotas do ICMS sobre todas as operacbes e prestagdes . . . L
. . - . . ~ +  Os percentuais e outros parametros utilizados para calcular os beneficios ou
tributadas pelo imposto serdo reduzidas nas seguintes proporcdes das . . .. . .
, . L o incentivos fiscais ou financeiros:
aliquotas previstas nas legislacbes dos estados ou do Distrito Federal,
vigentes em 31/12/2028: I ficam mantidos em sua integralidade, caso o beneficio seja reduzido
. 10% em 2029; proporAC|or1aIment.e por forca da reducdo das aliquotas, em
decorréncia do acima indicado; ou
—~ 20% em 2030; . - : ~ ~ y
. serao reduzidos na mesma proporc¢ao da redugdo das aliquotas, caso
— 30% em 2031; e o beneficio ndo seja reduzido por forca da reducdo das aliquotas,
conforme serad disciplinado pelo Confaz, a serem aprovadas por
~ 40% em 2032. L P P P p
maioria simples de votos.

+ Os beneficios e incentivos fiscais relativos ao imposto serdo reduzidos na
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DA TRANSICAO PARA O IBS E PARA A CBS

2026 2027

Ano teste da CBS a aliquota de Cobranca da CBS e extingio do
O, A T [o)
0,9% e do IBS a aliquota de 0,1%, PIS e da Cofins

compensaveis com PIS/Cofins e

com outros tributos federais Reduciio & zero das aliquotas

do IPI (exceto ZFM)

Instituicdo do Imposto Seletivo

Entre 2029 e 2078 havera a transicao federativa. S6 ao
final desse processo, o principio do destino valera
completamente, ou seja, os impostos serdo cobrados onde
0 bem ou servico é consumido, ndo onde é produzido.

2029 a 2032 2033 2078

Transicao ICMS e do ISS para o Vigéncia integral do Conclusdo da transicao
IBS via aumento gradual da novo modelo e extingao da reforma tributaria
aliquota do IBS e reducao gradual do ICMS, do ISS e do IPI

das aliquotas do ICMS e do ISS
10% em 2029
20% em 2030
30% em 2031
40% em 2032

100% em 2033
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ADMINISTRACAO DA CBS E DO IBS

Fiscalizacdo: a fiscalizacao do cumprimento das obrigagdes principais e acessorias, bem como a constituicao do crédito tributario
relativo ao CBS compete a RFB e do IBS, as Autoridades fiscais integrantes das administracbes dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Para a constituicdo do crédito tributario decorrente de procedimento fiscal, por lancamento de oficio, o auto de infracdo podera ser
lavrado pelo Auditor-Fiscal da RFB para a CBS ou a autoridade fiscal das administracdes tributarias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para o IBS.

As intimacdes dos atos do processo serdo realizadas por meio de Domicilio Tributario Eletrénico (DTE).

Convénios poderao ser celebrados entre os entes federativos para delegacao reciproca da atividade de fiscalizacao do IBS e da CBS, bem
como para delegacao reciproca do julgamento do contencioso administrativo.

TR
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IMPOSTO SELETIVO (IS)

* Imposto incidente sobre:

Producao;

Extracao;

Comercializacao;

Importacao de bens ou servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente;
Consideram-se prejudiciais a saide e ao meio ambiente;

Veiculos;

Embarcacdes;

Produtos fumigenos;

Bebidas alcodlicas;

Bebidas acucaradas;

Bens minerais extraidos (minério de ferro e seus concentrados, petréleo, e gas natural).

+ A administracdo e a fiscalizacdo do IS serd de competéncia da RFB.

+ O imposto incidira uma Unica vez sobre o bem com vedacdo ao aproveitamento de crédito com
operacgOes anteriores ou geracao de créditos para operacdes posteriores, bem como possui
periodo de apuracao mensal.




IMPOSTO SELETIVO (IS)

Fato Gerador - Entende-se como o fato gerador do Imposto Seletivo:

A primeira comercializagdo do bem;

A arrematacao em hasta publica;

A transferéncia nao onerosa de bem mineral extraido ou produzido;
A incorporacao do bem ao ativo imobilizado;

A exportacao do bem mineral extraido ou produzido;

O consumo do bem pelo produtor extrativista ou fabricante.

Imunidade Tributaria - A imunidade do IS abrange:

Operagdes com energia elétrica e telecomunicagoes;

As exportagdes, ressalvada a exportacao de bem mineral extraido ou produzido.

Nao incidéncia - O IS ndo incide sobre:

Os servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario;

Bens e servigos com redugdo em 60% da aliquota padrao do IBS e da CBS nos regimes diferenciados:
« Medicamentos;

+ Atividades desportivas;

« Alimentos destinados ao consumo humano, dentre outros.

TAUIL & CHEQUER ADVOGADOS ASSOCIADO A MAYER BROWN
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IMPOSTO SELETIVO (IS)

Base de Calculo - A base de calculo do IS sera o:
Valor de venda na comercializacao;
Valor de arremate na arrematacao;
Valor de referéncia na transacdo ndo onerosa ou no consumo do bem; ou
Valor contabil de incorporagdo do bem ao ativo imobilizado.
Nao integram a base de calculo do IS o montante da CBS, do IBS e do proprio IS incidentes na operagao, e os descontos incondicionais.

As aliquotas aplicaveis em cada operacdo serao definidas posteriormente por meio de lei ordinaria. Contudo, o PLP prevé a aliquota com o
percentual maximo de 1% (um por cento) nas operacdes com bens minerais extraidos e aliquota de 0% nas hipdteses em que o gas natural seja
destinado a utilizacdo como insumo em processo industrial.

Sujeicao Passiva - Sao contribuintes do IS o:

O fabricante na primeira comercializagdo, na incorporacao do bem ao ativo imobilizado, na tradicdo do bem em transacdo nao onerosa e no consumo do
bem;

O importador na entrada do bem de procedéncia estrangeira no territério nacional;
O arrematante na arrematacao;

O produtor-extrativista, que realiza a extracao, na primeira comercializa¢ao, no consumo, na transa¢gdo ndo onerosa ou na exportacao do bem.

TAUIL & CHEQUER ADVOGADOS ASSOCIADO A MAYER BROWN
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IMPOSTO SELETIVO (IS)

Responsaveis Tributarios - S3o obrigados ao pagamento do IS como responsaveis o:

Transportador:

Em relagdo aos produtos tributados que transportar, desacompanhados da documentacao fiscal
comprobatéria de sua procedéncia;

Produtos nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportacao, encontrados no pais em
situacdo diversa, exceto quando os produtos estiverem em transito;

Possuidor:

Em relagdo aos produtos tributados que possuir ou mantiver para fins de venda ou industrializacao,
desacompanhados da documentagéo fiscal comprobatéria de sua procedéncia;

De produtos nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportacao, encontrados no pais em
situacao diversa, exceto quando os produtos estiverem em transito;

Proprietario:

De produtos nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportacdo, encontrados no pais em
situacdo diversa, exceto quando os produtos estiverem em transito;

Detentor:

Em relacdo aos produtos tributados que possuir ou mantiver para fins de venda ou industrializacao,
desacompanhados da documentacgéo fiscal comprobatéria de sua procedéncia; e

De produtos nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportagédo, encontrados no pais em
situacdo diversa, exceto quando os produtos estiverem em transito.

Empresa comercial exportadora, na hipotese de o IS ndo ter sido pago no fornecimento dos bens.
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AVALIACAO QUINQUENAL E COMPENSACAO DA SUBSTITUICAO DO IPI PELA IS

Avaliacao Quinquenal - o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS realizardo avaliacao quinquenal da eficiéncia, eficacia e efetividade,
enquanto politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento econdmico quanto ao tratamento do IBS e da CBS:

Nos regimes aduaneiros especiais;

Nas zonas de processamento de exportagao;

Nos regimes dos bens de capital do REPORTO e do REIDI;
A Cesta Basica Nacional de Alimentos;

A devolucao personalizada do IBS e da CBS; e

Nos regimes diferenciados e especificos do IBS e da CBS.

O Poder Executivo também realizara avaliagdo quinquenal da eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politica social, ambiental e sanitaria, da

incidéncia do Imposto Seletivo.

Compensacao da substituicao do IPI pelo IS: (i) O PLP estabelece as maneiras pelas quais a Unido Federal entregara os valores aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a compensagao em substituicao do IPI pelo Imposto Seletivo; e (ii) A compensacao sera apurada mensalmente a

partir de janeiro de 2027.
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E O QUE CONCLUIMOS?

Assim conseguimos compreender o alcance do PLP n°
68/2024, que abrange duvidas frequentes sobre a
regulamentacao da Reforma Tributaria, como o periodo
de transicao, as aliquotas relacionadas ao novo formato
de tributacao, o fato gerador e a nao cumulatividade.

Ficamos a disposicao para esclarecimento de duvidas.
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