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ATOS NORMATIVOS

Prescricao no TCU

Foi aprovada pelo Plenério do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na Sessdo Ordinéaria de 19 de outubro, a
Resolugao TCU N° 344/2022, que regulamenta a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e
de ressarcimento. O artigo 1° da referida Resolugao
estabelece que a prescrigdo nos processos de controle
externo, em curso no TCU, serd quinquenal, pois
observaré o “disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 5509".

Trata-se de avango no que diz respeito a seguranga
juridica. Até entéo, a jurisprudéncia da Corte de
Contas adotava a prescricdo decenal dos arts. 189 e
205 do Codigo Civil para a pretensao punitiva e
entendia ser imprescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario, em desalinho com a
jurisprudéncia do STF, especialmente a partir dos
Temas de Repercussao Geral n° 666 (“E prescritivel a
acdo de reparacédo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”) e n° 899 (“A pretensdo de
ressarcimento ao erario baseada em decisdo do TCU é
prescritivel”).

Resolugado TCU 344/2022: Regulamenta, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, a prescri¢do para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

Ferrovias Autorizadas

A Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021 (Marco
Regulatério das Ferrovias), disciplinou a exploragéo
das ferrovias em regime publico por meio de
concessdes e, conforme vem ocorrendo em outros
setores, em regime privado por meio de autorizagdes.

Em regulamentacdo ao Marco Regulatério das
Ferrovias, houve a publicagao do Decreto n® 11.245 no
dia 21 de outubro de 2022, que tratou (i) da forma de
investimento pelo usuério investidor e pelo investidor
associado, (i) dos procedimentos e requisitos para a
formulagdo de requerimento e para a realizagéo de
chamamento publico para a exploragdo de ferrovias
por meio de autorizacdo, bem como (iii) instituiu o
Programa de Desenvolvimento Ferroviario.

Decreto n® 11.245, de 21 de outubro de 2022.
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DECISOES RELEVANTES

Acordo de acionistas em empresas estatais

O STF julgou Agdo Direta de Inconstitucionalidade, na qual admitiu a possiblidade de celebragao, por
empresas publicas e sociedades de economia mista, de contratos ou outros instrumentos legais com
cladusulas que disponham sobre a transferéncia do controle técnico, administrativo ou de gestdo
compartilhada. (ADI n® 1846, Plenario, Relator Ministro Nunes Marques, julgada em 24/10/2022).

A agdo, que tramitava desde 1998, por propositura do Governador do Estado de Santa Catarina, contra a
Lei Estadual 10.760/1998, resultou no julgamento de mérito pela inconstitucionalidade da lei, que vedava
a celebracdo dos referidos instrumentos.

A decisdo do STF legitima a celebragdo de acordos de acionistas de empresas estatais, tendo por efeitos
praticos relevantes: (i) contribuir para a solugdo de outros litigios em curso, nos quais se questiona a
constitucionalidade de tais instrumentos; e (i) conferir seguranga juridica para novos investimentos
privados em empresas estatais, estimulados pela viabilidade de participagdo dos acionistas na governanca
da companbhia.

TCU considera afronta ao principio da competitividade
exigéncia no edital da Petrobras

Por meio do Acérdao 2010/2022, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgou denuncia que
apontou possiveis irregularidades no edital de oportunidade n® 7003690891, publicado pela Petrobras
(TCU, Denuncia, Acérdédo 2010/2022 Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira, sessdo em 31/08/2022).

Chamou a atengdo da Corte de Contas a exigéncia de apresentacdo de atestados técnicos com servigos
prestados exclusivamente no Brasil. Em seu voto, o Relator, Ministro Jorge Oliveira, ressaltou a incoeréncia
da Petrobras em, de um lado, o edital possibilitar a participagdo de empresas estrangeiras no certame e,
de outro, permitir apenas atestados emitidos exclusivamente por empresas brasileiras.

Diante disso, o Plenério acolheu a proposta do Relator de dar ciéncia a Petrobras de que tal exigéncia
para os atestados técnicos “atenta, em regra, contra o carater competitivo da licitacdo, em afronta ao
principio da obtencao da competitividade insculpido no art. 31 da Lei 13.303/2016". A recomendagéo da
Corte de Contas se alinha com o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que determina que somente deve
haver “exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées”.

Além disso, a decisdo ndo recomenda a anulagdo da licitagdo e dos contratos ja firmados, o que, segundo
o Ministro Relator, “levaria a mais atrasos na implementacdo das solugées para melhoria da gestdo de
dados na empresa, com evidentes prejuizos”. Diante disso, observa-se que houve recomendagédo que
tenderd a promover maior competitividade nas futuras licitagdes da Petrobras, ao mesmo tempo em que o
TCU levou em consideragdo as possiveis consequéncias negativas de eventual decisdo de anulagédo, em
conformidade com o art. 20 da LINDB.

(TCU, Denuncia, Acérddo 2010/2022 Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira, sessdo em 31/08/2022.)

STJ muda prazo prescricional aos débitos de empresas
estatais prestadoras de servigcos publicos essenciais
O Superior Tribunal de Justica decidiu que os débitos das empresas estatais prestadoras de servigos

publicos essenciais ndo se submetem aos prazos de prescri¢gdo do Codigo Civil, mas ao prazo de 5 (cinco)
anos previsto no Decreto Federal n° 20.910/1932. (REsp 1.635.716-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa,
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Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 04/10/2022, DJe 11/10/2022).

A decisdo estd alinhada com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que estende as estatais
prestadoras de servigos publicos, em muitos aspectos, o regime juridico da Fazenda Publica, como, por
exemplo, a imunidade tributéria reciproca entre os entes federados e o pagamento por precatérios. E,
portanto, um precedente importante para as empresas de infraestrutura que celebram contratos com
estatais.

Por outro lado, é importante destacar que as dividas das estatais que desempenham atividades
econdmicas se sujeitardo aos prazos prescricionais do Cédigo Civil, submetendo-se as normas de direito
privado, como determinado pelo art. 173, § 1°, inciso |l, da Constituicdo da Republica.

(REsp 1.635.716-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
04/10/2022, DJe 11/10/2022.)

ARTIGO

O negécio juridico processual administrativo

Flavio Amaral Garcia, doutor em Direito pela Universidade de Coimbra, professor de Direito
Administrativo da FGV Direito, procurador do Estado do Rio de Janeiro e sécio do Tauil & Chequer
Advogados associado a Mayer Brown

O Anteprojeto de Lei Ordinaria para a reforma da Lei n.° 9.784/99 contém, entre outras inovagdes
relevantes, uma proposta que se encontra integralmente alinhada com o Direito Administrativo
Contemporaneo: a introdugdo do negdcio juridico processual administrativo.
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O artigo 25-A do Anteprojeto estabelece o seguinte:

“Art. 25-A. Os 6rgdos e entidades podem, em consenso com o administrado, celebrar negécio
juridico processual administrativo que estipule mudancgas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da situagdo concreta, antes ou durante o processo.

§ 1° O negdcio juridico processual administrativo deveréa ser celebrado apés a manifestagéo do
6rgéo juridico, observados os principios previstos no artigo 2° desta Lei.

§ 2° As partes podem, consensualmente, fixar calendario para a pratica dos atos processuais,
quando for o caso.

§ 3° O calendério vincula as partes, e os prazos nele previstos somente serdo modificados em casos
excepcionais, devidamente justificados.

§ 4° Dispensa-se a intimagdo das partes para a pratica de ato processual, cujas datas tiverem sido
designadas no calendario.”

O objetivo do novo instituto é conferir flexibilidade procedimental nos processos administrativos,
permitindo que as partes promovam consensualmente os ajustes criadores de uma espécie de
customizagdo procedimental adequada as necessidades do caso concreto.

A norma — inspirada no exitoso artigo 190 do Cédigo de Processo Civil - apresenta importantes virtudes,
tais como: (i) o reconhecimento de que nem sempre o procedimento previsto em lei é o que melhor
atende as especificidades de uma determinada situagdo concreta; (ii) a confianca do legislador de que a
Administragdo Publica, enquanto parte no processo administrativo, também é capaz de negociar
mudancas no procedimento que melhor atendam o interesse publico; (iii) a percepgao de que sendo as
questdes cada vez mais complexas e sofisticadas, impde-se, com vistas a concretizagado da eficiéncia e da
celeridade, maior flexibilidade e autonomia deciséria para os gestores publicos; (iv) a expansdo do
consenso também para as negociagdes endoprocedimentais.

O negdcio juridico processual administrativo é norma transversal e que, portanto, pode se aplicar aos mais
variados procedimentos administrativos, englobando a atividade administrativa de todos os entes
federados, dado que o artigo 1° do Anteprojeto instituiu normas gerais de processo administrativo e de
procedimentos em matéria processual administrativa, sendo aplicdvel & Administracao Publica Direta e
Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Pense-se, entre outros, na possibilidade de
negociagdo procedimental em matéria ambiental, urbanistica, contratual e sancionadora.

A celebracao de negdcio juridico processual administrativo dependera, fundamentalmente, de uma

motivagao casuistica a justificar a alteracdo do procedimento para melhor atender aos interesses da parte
em uma determinada situagdo concreta. Em outras palavras, devem ser explicitadas as razdes pelas quais
o procedimento previsto em abstrato na norma deve ser modificado, sempre na perspectiva de maximizar
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a eficiéncia para ambas as partes e, ainda, atender as singularidades da situagdo concreta, conforme prevé
o artigo 25-A.

Sob o angulo temporal, o negécio juridico processual administrativo podera ser celebrado antes do inicio
do procedimento ou mesmo com o procedimento em andamento, em especial quando detectadas causas
supervenientes que revelem a necessidade de adequagao e ajustes que resultardo na melhor
concretizagdo dos interesses de ambas as partes.

Procurou-se, também, submeter o negdcio juridico processual administrativo ao controle interno de
legalidade, com a determinagdo de prévia manifestagdo do érgao juridico, que deverd, por evidéncia, ser
deferente ao cumprimento dos principios previstos no artigo 2° da Lei n.° 9.784, de 29.01.1999 (legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia). Uma preocupagédo relevante sera o atendimento do
principio da isonomia, permitindo que administrados na mesma situagao juridica também fagam jus ao
direito de negociar procedimentos capazes de tornar a resolugdo do processo administrativo mais
eficiente e célere.

As partes poderao, também, fixar calendarios para a prética dos atos processuais, a partir do consenso
acerca dos prazos e ritos. Os exitosos exemplos de flexibilidade procedimental nas arbitragens
demonstram o acerto na introducdo do novo instituto para os processos administrativos.

Oportuno lembrar que o negécio juridico processual administrativo ndo é a sede adequada para a busca
de consensos sobre o direito material, limitando-se aos aspectos procedimentais de cada relagédo
processual administrativa.

Em certa medida, o negdcio juridico processual administrativo ndo deixa de ser uma experimentagdo
procedimental que podera, ao fim e ao cabo, permitir uma visdo mais critica acerca do préprio
procedimento previsto em lei, podendo resultar, inclusive, em propostas de alteragdes legislativas com o
intuito de aprimorar as normas em vigor.

Enfim, o anteprojeto (do qual tive a honra de participar da Comissdo que o elaborou, em conjunto com um
time de excepcionais professores, a quem, desde ja agradego pelo convivio e aprendizado) — se
convertido em lei — produzird importantes avangos na gestao publica brasileira, com o reconhecimento
pragmaético de que gestores e agentes publicos negociam diuturnamente em todos os campos da
atividade administrativa e que, negociar, faz parte da concretizagdo do interesse publico.

Tal previsao foi, inclusive, positivada — de modo genérico e categérico — no inciso XIV do paragrafo tnico
do artigo 2°, quando se estabelece que uma das diretrizes e critérios que orientam os processos
administrativos “é a possibilidade de negociagdgo com o administrado na busca do atendimento do
interesse publico.” Que seja o inicio de uma nova era...
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