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Lei dos Portos completa
dois anos mudando o setor

No préximo dia 5 de junho, a polémica Lei dos Portos (Lei
12.815/2013) completa dois anos. Conhecida como o marco
regulatorio do setor portudrio, a legislacao definiu novos ter -
mos para exploracdo de terminais de uso privado (TUP), esta-
coes de transbordo de carga (ETC), instalagdes portudrias de
turismo (IPT) e instalagdes portudrias de pequeno porte
(IP4). A partir do TUP, o setor portudrio brasileiro passou a
contar com uma modalidade nova de exploracao da ativida-

de por particulares.

Dia 5 de junho ¢ aniversdrio de
dois anos da Leidos Portos. Antes de-
la, as operacoes do terminal de uso
privativo eram bastante restritas, ja
que somente poderia ser movimenta-
da “carga prépria”, isto €, carga do
proprio titular da autorizacdo. A mo-
vimentacio de “carga de terceiros”
somente era possivel se fosse realiza-
da em cardter complementar, even-
tual e subsididria a movimentacio
de carga prépria. Em outras pala-
vras, essa espécie de terminal portud-
rio era destinada para a cadeiadalo-
gistica do negdcio privado do autori-
zado — particular. Ou seja: nio era
permitido ter a atividade portudria
como o negdcio principal.

O sucesso do novo modelo
japode ser comprovado
no setor portudrio. Desde
avigéncia da nova Lei dos
Portos, a SEP autorizou

34 TUPs, com previsao de
investimento de R$ 10,4 bi

Hoje, nos terminais de uso priva-
do nio hd nenhuma restricio quanto
a natureza da carga movimentada.
Muito pelo contrdrio: hoje, a ativida-
de € economicamente exercida pela
iniciativa privada por meio de autori-
zacao do poder publico. A autoriza-
¢do do TUP ¢ formalizada por contra-
tode adesio, firmado junto a Secreta-
ria de Portos e com a interveniéncia
da Agéncia Nacional de Transporte
Aquavidrios (Antaq). A autorizada
passard entdo a explorar a atividade
e instalacido portudrias por sua pro-
pria contaerisco, sob oregime de li-
berdade de precos. Por ser de nature-
za privada, os contratos firmados

com terceiros pela autorizada serdo
regido exclusivamente pelo regime
juridico de direito privado.

Os TUPs vém sendo um dos princi-
pais responsaveis pelo desenvolvi-
mento econdmico-social do pais no
setor portudrio, ndo sé para o escoa-
mento da producdo nacional ou para
as importagdes, mas também no que
diz respeito a geracdo de empregos,
derenda e de tributos, sem falar no de-
senvolvimento econdémico e social
das regioes nas quais sdo instalados.
Segundo a Secretaria de Portos do go-
verno federal, o sistema portudrio na-
cional foi responsdvel pela movimen-
tacdo de mais de 931 milhoes de tone-
ladas de carga bruta (granel solido,
granel liquido e carga geral) em 2013.
Desse numero, os TUPs representa-
ram 64%, ou seja, 593 milhoes de to-
neladas. Ainda segundo dados da
SEP, 164 terminais foram autorizados
até novembro de 2014, sendo que 131
jd estdo em operagao.

O sucesso do novo modelo jd pode
ser comprovado no setor portudrio.
Desde a vigéncia danova Lei dos Por-
tos, a SEP autorizou 34 terminais de
uso privado, totalizando uma previ-
sdo de investimento de R$ 10,4 bi-
Ihoes e, para os 33 empreendimentos
ainda pendentes de aprovacio, hd
uma previsdo de investimentos na or-
dem de R$ 22 bilhdes.

Entretanto, hd desafios a serem en-
frentados pelos TUPs, tais como: defi-
nicio das dreas dos portos organiza-
dos; regras para a ampliacdo de insta-
lacoes portudrias; fatores ambientais;
readequacio dos atos de autorizacdo
vigentes ao novo marco regulatorio;
cessao onerosa de espaco fisico em
dguas publicas; e liberdade de contra-
tacdo de mio de obra para os termi-
nais privados, dentre outros.

PAULO BESSA
Advogado no Tauil & Chequer

Responsabilidade ambiental
ilimitada ¢ um entrave

A Politica Nacional do Meio Ambiente determina ser objetiva
aresponsabilidade civil por danos ao meio ambiente, nio fa-
zendo qualquer distin¢ao entre grandes, pequenos ou me-
dios causadores de dano ambiental, alei é de 1981. Em 2003,
a Emenda Constitucional n°® 42 deu nova redacao ao artigo
170 da Constituicao cujo inciso VI ficou assim: “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracio e prestacao”.

Assim, parece evidente que a
Constituicdo determina a adocao de
regimes de responsabilidade ambien-
tal especificos para atividades de por-
tes diferentes. A medida nada mais ¢
do que a adaptacio de nossa Consti-
tuicao as modernas tendéncias inter -
nacionais. Em Portugal, o Decreto-
Lein®147/2008, que internalizou as
diretivas da Unido Europeia, bipar-
tiu a responsabilidade ambiental em
objetiva e subjetiva, dependendo da
atividade desempenhada e do tama-
nho do agente economico.

Evidentemente

que aresponsabilidade
ambiental, assim
como qualquer outra,
esta limitada ao
tamanho do
patrimonio do devedor

Oregime de responsabilidade ci-
vil ambiental existente no Brasil ¢
um dos exemplos do que o econo-
mista Paulo Rabello de Castro cha-
ma de “mito do governo gratis”. De
fato, a interpretacao que tem sido
dada a responsabilidade ambiental
em nosso pais, de tdo abrangente e
extensa, acaba sendo in6cua para a
protecdo do meio ambiente. De fa-
to, o STJ, por exemplo, tem entendi-
do que “Qualquer que seja a qualifi-
cacio juridica do degradador, publi-
co ou privado, no Direito brasileiro,
a responsabilidade civil pelo dano
ambiental é de natureza objetiva, so-
liddria e ilimitada, sendo regida pe-
los principios do poluidor-pagador,
dareparacioin integrum”.

Evidentemente que a responsabi-
lidade ambiental, assim como qual-

quer outra, estd limitada ao tama-
nho do patrimoénio do devedor, pois
mesmo o Tesouro dos Estados Uni-
dos, da China ou do Brasil tém limi-
tes. Logo, ailimitacdo da responsabi-
lidade ambiental é um mito, extre-
mamente negativo para com o meio
ambiente.

A chamada responsabilidade ili-
mitada impede a contratacdo de se-
guros — alids obrigatéria na Unido
Europeia — pelas atividades poten-
cialmente causadoras de degrada-
¢do ambiental, dadas as dificulda-
des de cdlculo atuarial. Assim, pre-
judica-se o meio ambiente, pois
uma empresa que tenha um patri-
monio de R$ 1 milhdo, caso cause
um dano ambiental de R$ 10 mi-
lhdes, ndo podera arcar com tais
custos. Por outro lado, caso a res-
ponsabilidade ambiental fosse limi-
tada aos mesmos valores, provavel-
mente ela poderia arcar com o pré-
mio do seguro e o meio ambiente se-
riarecuperado. Além do mais, ares-
ponsabilidade ilimitada é um entra-
ve ao desenvolvimento da industria
do seguro ambiental e, portanto, de
empregos, tributos e atividade eco-
nodmica relevante.

A protecdo do meio ambiente
nio se faz com retdrica ou distancia-
mento das realidades econdmicas
subjacentes. E necessdrio que o le-
gislador ordindrio dé cumprimento
ao inciso VI do artigo 170 de nossa
Constituicdo, estabelecendo regi-
me de responsabilidade ambiental
capaz de compatibilizar o ja citado
artigo 170, VI com o artigo 225, § 30
de nossa Carta Politica. O suposto
direito ambiental “mais avancado
do mundo”, no caso concreto, ocu-
paposicio de destaque na vanguar-
da do atraso.
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